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Schlechtes Gesetz oder schlechte Absicht?

Streit um Pflegefinanzierung: Schiebt der Kanton konsequent Kosten an die Gemeinden ab?

Raphael Karpf

Der Kanton schnallt seinen Gir-
tel enger. 60 Millionen Franken
sollen pro Jahr eingespart wer-
den, mindestens. Obwohl es
wohl noch einige Monate dau-
ert, bis bekannt ist, wo genau
der Rotstift angesetzt werden
soll, wirft der sogenannte Mass-
nahmenplan bereits seinen
Schatten voraus.

Insbesondere in den Ge-
meinden wird man unruhig. Die
Befiirchtung dort: Dass der Kan-
ton nicht Leistungen abbaut,
also effektiv spart, sondern ein-
fach Aufgaben an die Gemein-
den abschiebt. Dass der Kanton
seine Finanzen also zumindest
teilweise auf Kosten der Ge-
meinden saniert.

Wie gesagt: Ob das effektiv
eintreten wird, wird sich erst
noch zeigen. Fakt ist: Es gab in
der Politik auch schon Stimmen,
die forderten, dass der Kanton
seine «Grossziigigkeit» gegen-
iiber den Gemeinden ablege.
Ebenfalls Fakt ist, dass der Kan-
ton in den vergangenen Jahren
immer wieder Kosten der Ge-
meinden iibernommen hat: fiir
die Sonderschulen, die Sanie-
rung der Schiessstinde oder
auch die Ausfinanzierung der
Pensionskasse, um nur drei Bei-
spiele zu nennen.

Ein Gesetz iiber zehn
Jahre ignoriert

Dochnun haben die Gemeinden
einen Punkt gefunden, bei dem
sie wiahrend mehr als zehn Jah-
ren Kosten tibernommen haben,
tiir die per Gesetz eigentlich der
Kanton zustindig ware. Gut
moglich, dass dieser Umstand
bei den sicherlich harten Ver-
handlungen um das Sparpaket
als Argument aufgefiihrt wird.
Es geht um die sogenannte
Akut- und Ubergangspflege. Es
ist ein Instrument, das bereits
2008 geschaffen wurde. Die
Idee: Patientinnen und Patien-
ten sollen nach einer Behand-
lung das Spital moglichst rasch

Eine Spitex-Mitarbeiterin pflegt einen Patienten. Wer fiir die Pflege nach dem Spitalaustritt bezahlen muss, ist politisch umstritten. Bild: M. Canonica

verlassen konnen und, je nach
Einzelfall, entweder zu Hause
von der Spitex oder voriiberge-
hend in einem Pflegeheim ge-
pflegt werden. Die Spitéler sol-
len so entlastet werden.

Angeordnet wird diese Akut-
und Ubergangspflege von den
Arztinnen und Arzten im Spital.
Gesetzlich ist zudem relativ ge-
nau geregelt, wann dies der Fall
sein soll: Insbesondere hat die
Akut- und Ubergangspflege
nicht zum Ziel, Patientinnen
und Patienten voriibergehend in
einem Altersheim unterzubrin-
gen, bis dort offiziell ein Bett frei
wird. Zeitlich ist das Instrument
darum auf maximal zwei Wo-
chen begrenzt.

Und was genau hat das nun
mit den Kosten von Kanton und
Gemeinden zu tun? Den Spital-
aufenthalt bezahlen die Kran-
kenkassen, die Patientin oder
der Patient und, zu einem we-
sentlichen Teil, der Kanton. Bei

der Spitex oder den Altershei-
men iibernehmen hingegen die
Gemeinden die Restkosten.
Einen Sonderfall stellt nun die
Akut- und Ubergangspflege dar.
Obwohl die Pflegeleistungen
von den Heimen oder der Spitex
erbracht werden, werden sie fiir
diese zwei Wochen nach den Re-
geln der Spitalfinanzierung be-
zahlt, also zu einem wesentli-
chen Teil vom Kanton. Anders
gesagt: Ob ein Arzt oder eine
Arztin beim Spitalaustritt die
Akut- und Ubergangspflege an-
ordnet oder nicht, entscheidet
dariiber, ob der Kanton oder die
Gemeinden in den niachsten
zwei Wochen bezahlen miissen.
Und hier wollte es nun Da-
niel Urech, Kantonsrat der Grii-
nen aus Dornach und Vorstands-
mitglied des Einwohnergemein-
deverbands, genau wissen. Wird
die Akut- und Ubergangspflege
korrekt angeordnet? Wie haufig
war dies in den letzten Jahren

der Fall? Oder werden hier Kos-
ten an die Gemeinden abge-
wilzt? Diese Vermutung sei zu-
letzt in verschiedenen Gemein-
den entstanden, schreibt er in
seinem Vorstoss.

Die Antwort der Regierung
liegt mittlerweile vor. Und sie
lasst authorchen. Denn in den
letzten fast 16 Jahren wurde die
Akut-und Ubergangspflege kein
einziges Mal angeordnet. Nach
jedem einzelnen Spitalaustritt
bezahlten also die Gemeinden.
Dass in all den Jahren bei kei-
nem einzigen Spitalaustritt die
gesetzlichen Voraussetzungen
fiir die Akut- und Ubergangs-
pflege erfiillt gewesen sein sol-
len, ist schlicht unmoglich.

Wieso also haben die Arztin-
nen und Arzte dieses Instru-
ment nie angeordnet? Wurden
hier systematisch Kosten vom
Kanton an die Gemeinden ab-
gewilzt? Oder gibt es andere
Griinde?

Fiir den Solothurner Regierungs-
rat liegt es daran, dass das Ge-
setz ein Fehlkonstruktist. Er ver-
weist darauf, dass lediglich die
Halfte der Kantone dieses In-
strument iiberhaupt anwendet.
Und selbst in diesen Kantonen
war nur bei einem Prozent aller
Spitex-Patientinnen und -Patien-
ten Akut- und Ubergangspflege
angeordnet worden.

Woran hapert es? Mittler-
weile liegen eine Evaluation und
auch eine Studie zum Thema
vor. Das Fazit ist einigermassen
vernichtend. Die Dauer von
zwei Wochen sei viel zu kurz, um
die Patientinnen und Patienten
angemessen behandeln zu kon-
nen, und auch der administrati-
ve Aufwand sei daftir, dass nur
wenige Personen davon betrof-
fen sind, viel zu gross. Fazit aus
einer Studie aus dem Jahr 2022:
«Die Akut- und Ubergangspfle-
ge ist schweizweit hinter den Er-
wartungen zuriickgeblieben.»

Das liege aber nicht daran, dass
kein Bedarf bestehen wiirde.
Sondern daran, dass das Instru-
ment in seiner jetzigen Form
schlicht untauglich sei.

«Ratlosund
erniichtert»

Uberzeugen diese Begriindungen
die Gemeinden? Fiir Daniel Urech
sind sie zumindest nachvollzieh-
bar. Dennoch sei er ein Stiick weit
ratlos und erniichtert. «Aus Sicht
der Gemeinden war es natirlich
nicht die Idee, dass dieses Instru-
ment nie angewendet wird.»

Boswilligkeit, dass also Kos-
ten absichtlich vom Kanton an die
Gemeinden abgewailzt wiirden,
will er niemandem unterstellen.
Urech sagt aber auch: «Solange
man alle Kosten auf die Gemein-
den abwilzen kann, bestehen
keine Anreize, die Akut- und
Ubergangspflege iiberhaupt an-
zuordnen.» Und das sei dann
doch einigermassen storend.

Noch deutlicher wird Tho-
mas Blum, Geschiftsfiihrerdes
Einwohnergemeindeverbands:
«Die Verantwortlichen halten
sich hier klar nicht an die gesetz-
lichen Vorgaben.» Man miisse
politisch hinterfragen, wieso die
Arztinnen und Arzte der Solo-
thurner Spitéler nie offiziell Akut-
und Ubergangspflege angeord-
net haben. «Das hat in den ver-
gangenen Jahren zu einer klaren
Entlastung des kantonalen Bud-
gets beziehungsweise zu einer
ungerechtfertigten Belastung der
Gemeindekassen gefiihrt.» Fiir
Blum sind die Antworten der Re-
gierung Ausfliichte.

Um wie viel Geld es geht, ist
iibrigens nicht bekannt. Wie viele
Patientinnenin den letzten 16 Jah-
ren theoretisch fiir die Akut- und
Ubergangspflege infrage gekom-
men waren, lasst sich unmoglich
rekonstruieren. Doch wenn es nur
wenige hundert pro Jahr gewesen
waren, diirfte es schnell um Mil-
lionenbetrage gehen. Verschiede-
ne Spitex-Organisationen sind ak-
tuell daran, diese Leistungen sys-
tematisch zu erfassen.

Mathe oder Sport auf Franzosisch

Mit bilingualem Unterricht sollen die Schulkinder besser Franzosisch lernen.

Elena Zingg

Am Anfang seien viele skeptisch
gewesen, erkliren die Schiile-
rinnen und Schiiler aus der
Oberstufe in Grenchen bei der
Vorstellung des Projekts «Bilin-
gualer Unterricht an der Volks-
schule? Absolument!».

Bei diesem Projekt der PH
FHNW, dasim Jahr 2022 gestar-
tet ist, geht es darum, die Fran-
zosischkompetenz der Schiile-
rinnen und Schiiler wiahrend der
Schulzeit zu verbessern. Das ge-
schieht, indem der Unterricht
teilweise auf Franzosisch ge-
fithrt wird. Sowerden an einigen
Schulen im Kanton Facher wie
zum Beispiel Mathematik oder
Sport neu auf Franzosisch statt
auf Deutsch unterrichtet. Der
Anstoss fiir das Projekt kam vom
Kanton Solothurn, dies im Rah-

men des «SOprima»-Program-
mes. Dieses setzt sich dafiir ein,
dass Franzosisch an den Volks-
schulen einen hoheren Stellen-
wert erhalt.

Der grosse Vorteil des Unter-
richts auf Franzosisch sei, dass
die Schulkinder die im Sprach-
unterricht erlernten Dinge di-
rekt anwenden konnten, erklart
Andreas Walter, Vorsteher des
Volksschulamtes des Kantons.

Der klassische Sprachunter-
richt bleibe aber trotzdem not-
wendig. Denn: «Natiirlich
braucht es auch die grundlegen-
den Sprachstrukturen wie
Grammatik und Wortschatz.
Ohne diese kann die Sprache
nicht erlernt werden», erklart
der Amtsvorsteher.

Die Erfahrungen der Lehr-
personen mit dem bilingualen
Unterricht seien grundsétzlich

gut. Die Leistungen ihrer Schii-
lerinnen und Schiiler in Franzo-
sisch hitten sich verbessert und
in den anderen Fachern nicht
verschlechtert. Es sei sogar eher
das Gegenteil der Fall. Diese
Erfahrungen sollte man aber
nicht verallgemeinern, erklart
Andreas Walter.

Um sicherzustellen, dass sich
die Leistungen der Schiilerinnen
und Schiiler wie gewtinscht ver-
bessern, arbeite man zusatzlich
mit der Uni Genf zusammen.
Eine Studie zur Verdnderung der
Schulleistungen der Kinder in
denverschiedenen Fachernistin
Arbeit. Erste Ergebnisse aus dem
Kanton Neuenburg, der auch ein
Projekt zum  bilingualen
Unterricht durchfiihrt, zeigen
auf, dass sich die Fremd-
sprachkompetenzen der Schul-
kinder verbessern, erklart Wal-

ter. «Und, was ich sehr spannend
finde, auch das Konnen in der
Muttersprache verbessert sich.»
Im Rahmen des Projekts haben
10 Prozent der Schulen im Kan-
ton mitinsgesamt 15 Lehrperso-
nen teilgenommen. Zusammen
mit diesen Pionierschulen konn-
te man ihm Rahmen des Pro-
jekts verschiedene Dokumente
erarbeiten.

So zum Beispiel auch auf
Franzosisch gestaltete Schullek-
tionen fiir verschiedene The-
men und Ficher. Diese sind 6f-
fentlich und kénnen auch von
anderen Lehrpersonen verwen-
det werden.

Fiir die Zukunft hat Andreas
Walter vor allem einen Wunsch:
«Das oberste Ziel fiir die Zu-
kunft ist nattirlich, dass noch
weitere Schulen den bilingualen
Unterricht einfiihren.»

In eigener Sache

Co-Chefredaktorenverlassen
SZ, GT und OT Ende Oktober

Sven Altermatt und Lucien Flu-
ri, die beiden Co-Chefredakto-
ren von Solothurner Zeitung,
Oltner Tagblatt und Grenchner
Tagblatt, wechseln zu Ringier.
Seit November 2021 leiteten
Fluri und Altermatt die Zei-
tungstitel von CH Media im Kan-
ton Solothurn. Bei Ringier wer-
den sie ab dem 1. November
2024 die frei werdende Co-Lei-
tung des «Blick»-Politikressorts
iibernehmen. Die beiden Journa-

listen schrieben friiher fiir das
Inlandressort von AZ Medien/
CH Media sowie im Solothurner
Regionalteam. Fluri war wih-
rend 13 Jahren fiir das Unterneh-
men tétig, Altermatt verlasst das
Unternehmen nach elf Jahren.

«Die Zeitung ist in der Re-
gion stark verankert. Altermatt
und Fluri haben die publizisti-
sche Stellung von SZ, OT und GT
mit Recherchen, in der Politbe-
richterstattung und mit leserna-
hen Geschichten ausgebaut. Zu-
dem haben sie die Titel digital
vorwartsgebracht», sagt Patrik
Miiller, Chefredaktor CH Media.
«Das Unternehmen dankt
den beiden bereits jetzt fiir ihr
langjahriges Engagement.»
Die Nachfolgeplanung in Solo-
thurn werde ziigig an die Hand
genommen. (chm)



